A PRIMEIRA CAMARA DO COLENDO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

Processo n.’: 1.041.609

Natureza: Edital de Licitagao

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Contagem

Responsaveis: Carlos Magno de Moura Sales (Prefeito); Mario Sérgio Corréa Dias
(Secretario de Obras e Servicos Urbanos) e Rafael Silveira (Secretdrio Adjunto de
Administragao)

Ref.: Pregdo Eletronico numeros 41/2016 e 47/2016

RAFAEL SILVEIRA, brasileiro, solteiro, administrador, inscrito no CPF sob o
n.° 039.545.806-40, residente e domiciliado na Rua Rio Comprido, n° 2893, apartamento
101, bairro Monte Castelo, no Municipio de Contagem/MG, CEP 32.285-040, vem,
respeitosamente, a presen¢a de V. Exa., nos autos do processo em epigrafe, por seus
procuradores in fine assinados, nos termos do instrumento de procuragdo anexo,
apresentar DEFESA E DOCUMENTOS, nos termos do art. 265, caput, do Regimento

Interno, alicer¢ada nos seguintes termos:

1. DATEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, importante esclarecer que a presente manifestacdo ¢
tempestiva, tendo em vista o prazo de 10 (dez) dias estabelecida na decisdo proferida

pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator nos presentes autos.

Evidenciada a tempestividade da manifestacdo, requer seja determinada a

admissdo e juntada da presente peca aos autos para, ao final, serem acolhidas as razdes
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defensivas, sendo determinado o arquivamento dos autos, sem qualquer repercussao em

desfavor do defendente.

2. BREVE SINTESE

Trata-se de edital de licitagdo autuado para analise dos pregdes eletronicos
numeros 041/2016 e 047/2016, deflagrados pela Prefeitura Municipal de Contagem, para
aquisi¢ao e/ou locacdo de materiais utilizados para iluminacdo decorativa do municipio

durante as festividades natalinas.

A unidade técnica realizou o estudo juntado na pega n® 16 do SGAP, tendo assim
concluido:

Por todo o exposto, entende-se pela irregularidade das clausulas contratuais

que atribuem os recursos oriundos da COSIP como fonte de pagamento para

iluminagdo decorativa natalina nos pregdes n. 41/2016 e 47/2017. Nesses

termos, sugere-se a citagdo do responsavel, Sr. Mario Sérgio Corréa Dias,

secretario municipal de obras e servicos urbanos, para apresentar defesa sobre

a irregularidade assinalada, passivel de aplicacdo de multa, em respeito aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Apbs, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas do Estado de
Minas Gerais para manifestacdo preliminar, nos termos do art. 61, 3°, da Resolu¢ao n°
12/2008 (Regimento Interno), que entendeu que a receita arrecadada com a cobranga da
COSIP nao pode ser utilizada para o custeio de iluminagdo decorativa de natal.

O 6rgao ministerial dispos que, em que pese a Lei Municipal n°® 3.800/03, que
inseriu no Codigo Tributario do Municipio de Contagem a contribuicao para o custeio de
iluminacao publica, ndo ter conceituado iluminagdo publica, parece evidente que em tal
servico nao se insere a decoragao natalina, ainda que os aderecos de natal sejam luminosos
e utilizados em pracas e vias publicas.

Em face do exposto, requereu o Ministério Publico de Contas a citagdo do Sr.
Mario Sérgio Corréa Dias, secretario municipal de obras e servigos urbanos, do Sr. Rafael
Silveira, secretario municipal adjunto de administragdo, e do Sr. Carlos Magno de Moura
Sales, Chefe do Poder Executivo Municipal de Contagem a época, para, querendo,

apresentarem defesa em face da suposta utilizagdo indevida dos recursos da Contribuigao
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para Custeio de Iluminacao Publica — COSIP para pagamento de despesas com

iluminac¢ao decorativa de natal.

No entanto, conforme se verd adiante, apo6s detida andlise do ordenamento

juridico, serdo apresentadas, nos topicos seguintes, as razdes de fato e de direito para o

arquivamento, imediato, do presente processo.

3. DAIMPROCEDENCIA DA IRREGULARIDADE APONTADA

3.1 Da nao responsabilizacio do 6rgido licitatério - Competéncia do

ordenador de despesas

Inicialmente, este defendente informa que atuou apenas como 6rgdo de licitagao,
ndo sendo o ordenador de despesas dos pregdes objeto de analise.

Ora, o ordenador de despesas dos presentes pregoes era o secretdrio municipal de
obras e servigos urbanos.

Ainda, dispde que o notificou da situacdo dos pregdes por intermédio do Oficio
n°® 36/2016, de 17/11/2016, tendo o ordenador decidido prosseguir com as contratagdes.

Neste viés, no ambito municipal, o Decreto de Contagem n° 029, de 18 de marco
de 2013, delega competéncias as Secretarias Municipais e Orgdos a elas equiparados para

atuarem como ordenadoras de despesas, sendo vejamos:

Art. 1° Fica delegada competéncia, no dmbito da Administracdo Direta do
Poder Executivo, para os titulares de Secretarias Municipais, da Chefia de
Gabinete do Prefeito Municipal, da Controladoria Geral do Municipio ¢ da
Procuradoria Geral do Municipio, nos respectivos ambitos de atuagdo,
observadas as competéncias previstas em Lei, para a pratica dos seguintes atos:
I - ordenagdo de despesas, das respectivas unidades orcamentérias e dos
fundos a elas vinculados, nos limites dos créditos orgamentarios respectivos,
observada a competéncia da Camara Orcamentaria de Administracdo
Financeira - COAF e condicionada a sua prévia e expressa autorizagio;

Il - assinatura de contratos, convénios e outros ajustes e seus aditamentos,
ressalvado o disposto nos incisos I e II do art. 3° deste Decreto.

]

Art. 4° Compete exclusivamente a Secretaria Municipal de Administragdo a
realizagdo dos procedimentos licitatérios da Administragdo Direta, inclusive
os de dispensa ou inexigibilidade de licitacao.
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Desta feita, ndo cabe responsabilizacdo deste defendente por ter havido a
utiliza¢ao dos recursos da COSIP no custeio da iluminagdo publica de natal, haja vista
que o citado decreto municipal expressamente consignou que compete a Secretaria
Municipal de Administragdo tdo somente a realizagdo dos procedimentos licitatérios da
Administragdo Direta.

Lado outro, compete aos titulares de Secretarias Municipais, nos respectivos
ambitos de atuagdo, observadas as competéncias previstas em Lei, a ordenagdo de
despesas, das respectivas unidades or¢amentarias e dos fundos a elas vinculados, nos
limites dos créditos orgamentarios respectivos, bem como a assinatura de contratos,
convénios e outros ajustes e seus aditamentos.

Ratifica-se: este defendente ndo era o ordenador de despesas dos pregdes ora
analisados.

Destaca-se que todos os requisitos legais para a realizacdo das licitacdes foram
estritamente observados pelo defendente e pelo Municipio de Contagem nos contratos
objeto da presente analise, tendo sido o servi¢co devidamente prestado, motivo pelo qual

ndo ha que se falar em responsabilizagdo deste peticionante.

3.2 Da subjetividade do conceito de iluminacio publica

Por observancia ao principio da eventualidade, cumpre destacar que a
Contribui¢do para o Custeio dos Servigos de [luminagdo Publica (COSIP) foi inserida na
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil por intermédio da Emenda Constitucional
n°® 39/2002, que acrescentou o art. 149-A, criando essa nova competéncia tributaria dos
Municipios e Distrito Federal, neste viés:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuigio,

na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagao publica,
observado o disposto no art. 150, I e III.

Paragrafo tnico. E facultada a cobranga da contribui¢o a que se refere o caput,
na fatura de consumo de energia elétrica.

Logo, a supracitada norma constitucional carrega alto grau de abstragdo, haja vista
que esta ndo conceituou o que ¢ iluminacdo publica, tendo, ainda, imputado ao ente

federado municipal a competéncia para instituir tal contribuicao.
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Acerca da COSIP, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) preceitua que
se trata de um tributo de carater sui generis, que ndo se confunde com um imposto, porque
sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a
contraprestacdo individualizada de um servigo ao contribuinte.

Ainda, a Stmula Vinculante 41 expressamente dispde que “o servico de
iluminacgdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa”.

Por sua vez, na esfera municipal, o art. 3° do Codigo Tributario de Contagem criou

a Contribuigdo para Custeio do Servigo de [luminagao Publica — CCSIP:

Art. 3° Compdem o sistema tributario do Municipio:

I - Impostos

a) sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - (IPTU);

b) sobre Servigos de Qualquer Natureza - (ISSQN);

c) sobre a Transmissdo de Bens Imoveis e de Direitos a Eles Relativos, por Ato
Oneroso "Inter Vivos" - (ITBI);

d) Alinea revogada pela Lei n° 3.420/01.

IT - Taxas

a) decorrentes de o exercicio regular do Poder de Policia do Municipio;

b) decorrentes da utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
municipais especificos e divisiveis,

prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

III - Contribuig¢do de Melhoria;

IV - Contribuicio para Custeio do Servigco de Iluminac¢éo Publica - CCSIP.

Destaca-se que o art. 142-A da Lei Municipal n° 1.611 apenas dispde que “a
Contribui¢do para Custeio do Servig¢o de Iluminag¢do Publica — CCSIP, de que trata o
inciso 1V do artigo 3° desse Codigo, tem como fato gerador a utilizagdo, efetiva ou
potencial, dos servigos de iluminagdo publica colocados a disposi¢dao da populagdo”.

Logo, nosso ordenamento legal, em momento algum, especificou o que seria
iluminagdo publica, o que gera inseguranga juridica aos gestores publicos.

Conveniente consignar que, sobre a destinacdo da COSIP, o STF, julgando a tese
de repercussao geral n° 696 (RE n° 666.404), definiu que “é constitucional a aplica¢do
dos recursos arrecadados por meio de contribui¢do para o custeio da iluminagdo publica
na expansdo e aprimoramento da rede”.

Tal tese foi também referendada na Consulta n® 1.077.225 deste Colendo Tribunal
de Contas de Minas Gerais:

CONSULTA. ILUMINACAO PUBLICA. QUESTIONAMENTO JA
RESPONDIDO EM CONSULTAS ANTERIORES. AUSENCIA DE

INDICACAO PRECISA DE DUVIDA. NAO CONHECIMENTO.
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO
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PUBLICA (COSIP/CIP). RECEITAS. CARATER VINCULADO. CUSTEIO
DO SERVICO. ABRANGENCIA. MODERNIZACAO.
MELHORAMENTO. OTIMIZACAO. EXPANSAO. REDE DE
ILUMINACAO. CONSULTA PARCIALMENTE CONHECIDA.1. O custeio
do servico de iluminacio publica, conforme previsto no art. 149-A da
Constituicio da Republica, abrange, também, a modernizacao,
melhoramento, otimizacdo, eficientizacdo, expansdo, operacio e
manutencdo da rede municipal de iluminacdo.2. Nao se conhece de
questionamento ja respondido em consultas anteriores (art. 210-B, § 1°,V, do
Regimento Interno). Determinacéo da remessa ao consulente das deliberagdes
do Tribunal que demonstram a consolidacdo da tese (art. 210-B, § 3°, II, do
Regimento Interno).3. Ndo se conhece de questionamento em que nao haja
indicag¢do precisa da duvida suscitada (art.210-B, § 1°, IV, do Regimento
Interno). [CONSULTA n. 1077225. Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO.
Sessao do dia 17/06/2020. Disponibilizada no DOC do dia 03/07/2020.]

Isto posto, nos pregdes em comento, o ordenador de despesas entendeu que a
iluminacdo de natal clareia ruas, pracas, avenidas, tdneis, jardins, vias, estradas,
passarelas, abrigos de usuarios de transportes coletivos, logradouros de uso comum e livre
acesso, de arte de valor histdrico, cultural ou ambiental, localizadas em éreas publicas,
motivo pelo qual acredita que foram utilizados os recursos do COSIP para custea-la.

Cumpre dispor que a legislacdo ndo veda tal atitude, sendo que, por intermédio de
entendimento jurisprudencial, este Colendo Tribunal de Contas concluiu pela néo
possibilidade de utilizacdo dos recursos da COSIP para custear a iluminagdo de natal,
posicionamento este, inclusive, que ndo estava consolidado quando da ocorréncia dos
pregdes aqui analisados.

Neste diapasdo, importante consignar que a Lei Nacional n® 13.655/2018, que
incluiu na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro disposicdes sobre seguranca

juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico, preceitua que:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstéculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou horma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

]

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja produgéo ja se houver completado levara em conta as
orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca
posterior de orientacdo geral, se declarem invéalidas situacdes plenamente
constituidas.
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Paragrafo Unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacfes e
especificacdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por préatica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Portanto, a revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producao ja se

houver completado deve levar em conta as orientagdes gerais da época.

Neste sentido, destaca-se que a interpretagdo dada por este Colendo Tribunal de
Contas acerca da impossibilidade de se utilizar os recursos da COSIP no custeio das
iluminagdes natalinas foi proferida no ano de 2017, sendo que os pregdes ora analisados

sdo de 2016, sendo vejamos:

REPRESENTACAO. ILUMINACAO NATALINA. IRREGULARIDADES.
AUSENCIA DE ATENDIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. IMPROCEDENCIA. VICIO DE
COMPETENCIA. PREJUDICADO. CUSTEIO COM RECURSOS DA
CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE PRECOS. CONFIGURADAS AS IRREGULARIDADES.
MULTA. RECOMENDACOES.1.DIANTE DA ESPECIFICIDADE DO
OBJETO CONTRATADO E DA EXCLUSIVIDADE DOS MATERIAIS A
SEREM FORNECIDOS, ADMITE-SE A CELEBRACAO DO AJUSTE POR
MEIO DE PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.2.A
FALTA DE COMPROVACAOQ, NOS AUTOS, DE POSSIVEL DELEGACAO
DE COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA A
TITULAR DE SECRETARIA MUNICIPAL TORNA PREJUDICADO O
EXAME DO APONTAMENTO.3.A CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO
DA ILUMINACAO PUBLICA ; COSIP E TRIBUTO DE
ARRECADACAO VINCULADA, COM FINALIDADE ESPECIFICA
DE ILUMINACAO DAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, NAO
SENDO PERMITIDA A UTILIZACAO DOS RECURSOS
ARRECADADOS PARA CUSTEAR DECORACAO NATALINA. 4.A
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DO PRECO PARA O PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CONTRARIA O INCISO III DO ART.
26 DA LEI N° 8.666, DE 1993. [REPRESENTACAO n. 838465. Rel. CONS.
GILBERTO DINIZ. Sessdo do dia 21/09/2017. Disponibilizada no DOC do
dia 11/10/2017.]

Por fim, salienta-se que a propria Resolugdo Normativa ANEEL n° 414, de 2010,
no inciso XXXIX, do art. 2°, estabelece que a iluminacdo publica é “servico publico que
tem por objetivo exclusivo prover de claridade os logradouros publicos, de forma
periodica, continua ou eventual ”.

Neste viés, o ordenador de despesas considerou que a iluminagdo natalina prové

de claridade os logradouros publicos de forma eventual.
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4. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, o defendente requer que sejam admitidas as justificativas

apresentadas, determinando-se, por conseguinte, 0_arquivamento do processo, sem

qualquer repercussdo administrativa, civil ou penal desfavoravel, ante a improcedéncia

da irregularidade.

Termos em que pede deferimento.

Contagem/MG, 02 de marco de 2021.

Rafael Braga de Moura
OAB/MG 141.959
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